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Изучен опыт управления 

муниципальным имуществом. Приведены 

высказывания учёных о проблемах 

имущественным комплексом: наличия 

бесхозного имущества и т.д. Исходя из 

имеющихся данных определено, что 

необходимы изменения в методах 

контроля. Представлены 

статистические данные о 

имущественном комплексе города Перми. 

Представлены примеры обеспечением 

жильём жителей города Перми. 

Научная деятельность изучающая 

создание и внедрение цифровых платформ 

в экономику способствует их созданию, 

внедрению и распространению, как на 

муниципальном, так и на других уровнях. 

Общенаучные методы исследования дают 

разъяснения о необходимости изменения 

методов и методик в управлении 

муниципальным имуществом. Новые 

инновационные решения, на применение 

которых необходимо ориентироваться 

местным органам власти могут 

отражать преимущества цифровых 

платформ специализирующихся 

непосредственно в управлении 

The experience of municipal 

property management has been 

studied. Statements of scientists 

about the problems of the property 

complex are given: the presence of 

ownerless property, etc. Based on 

the available data, it has been 

determined that changes in control 

methods are necessary. Statistical 

data on the property complex of the 

city of Perm are presented. 

Examples of providing housing to 

residents of the city of Perm are 

presented. 

Scientific activity studying the 

creation and implementation of 

digital platforms in the economy 

contributes to their creation, 

implementation and dissemination, 

both at the municipal and at other 

levels. General scientific research 

methods provide explanations on 

the need to change the methods and 

techniques in the management of 

municipal property. New 

innovative solutions that local 

authorities should focus on may 
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имуществом. Контроль за 

муниципальным имуществом 

предполагает онлайн поступающей 

информации о текущим его состоянии. 

  

reflect the advantages of digital 

platforms specializing directly in 

property management. Control 

over municipal property involves 

online incoming information about 

its current state. 
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Введение 

Муниципальная собственность используется органами местного 

самоуправления для реализации возложенных на них функций [1].  

В современных условиях сложность оптимального правового 

регулирования отношений с недвижимым имуществом обусловлена 

вовлечением в них чрезвычайно широкого круга субъектов [2]. По мнению 

Носач С.С., гражданско-правовое содержание понятия «недвижимое 

имущество» с точки зрения выделения формирующих его признаков, 

устанавливает соотношение его регулирования указанного института с 

регулятивным воздействием норм других отраслей права [3]. 

Муниципальное имущество – это два, относительно самостоятельных и 

взаимосвязанных друг с другом элемента: имущество муниципальных 

предприятий, на которые распространяется хозяйственное ведение и 

оперативное управление, а также, имущество, которое относится к 

муниципальной казне [4]. 

Постановка проблемы 

Проблема – не достаточно с научной точки зрения оценивается 

использование муниципального имущества. 

Объект исследования – процессы, связанные с муниципальным 

имуществом 

Предмет исследования – имущество муниципального образования. 
 

Теоретико-методологическая актуальность данной работы заключается: 

– во-первых, экономистами не рассматривается вопрос об экономических 

проблемах в процессах формирования муниципального имущества 

– во-вторых, отсутствие методологии и методического инструментария 

анализа статистических данных по результатам эффективности использования 

муниципального имущества. 

Исходя из представленных положений актуальности данной работы, может 

быть сформулирована цель исследования, которая заключается в выявлении 

характерных муниципалитетам проблемах в формировании имущества 



Информационные технологии в управлении и экономике. 2025, № 03  

14  

Данная цель определила необходимость решения следующей задачи: 

выявить сущность экономического процесса формирования имущества для 

общественных нужд, предоставления в аренду и на продажу на уровне 

муниципалитета. 

Обзор литературы. Прежде всего необходимо отметить большой вклад 

изучения данной темы таких российских учёных как: Воронцова О. В.,              

Гавва А. А., Глазунов В. В., Дукарт С. А., Илларионов С. А., Шелудякова И. Г. и 

другие авторы.  

По мнению Коляда В. А., в современных условиях сложность оптимального 

правового регулирования отношений с недвижимым имуществом обусловлена 

вовлечением в них чрезвычайно широкого круга субъектов [5]. По мнению 

Носач С.С., гражданско-правовое содержание понятия «недвижимое 

имущество» с точки зрения выделения формирующих его признаков, 

устанавливает соотношение его регулирования указанного института с 

регулятивным воздействием норм других отраслей права [6]. В российском 

гражданском праве отсутствуют единые критерии отнесения объектов вещных 

прав к недвижимому имуществу [7]. 

Жилые помещения передаются по договорам найма специализированного 

жилого помещения детям-сиротам на 5 лет с последующей передачей по 

договору социального найма [8]. 

Инвалиды и семьи, имеющие детей-инвалидов, имеют право на обеспечение 

жильём по договору социального найма или за счёт предоставления 

безвозмездной субсидии для приобретения или строительства жилого 

помещения и погашения ипотеки. Формой социальной поддержки инвалидов и 

семей, имеющих детей-инвалидов, также является предоставление земельного 

участка и иные формы поддержки [9].  

Результаты и их обсуждение 

Муниципальная собственность играет важную роль в жизни населения того 

или иного муниципалитета, так как от эффективности использования объектов, 

находящихся в муниципальной собственности, зависит уровень жизни людей на 

данной территории [10]. 

Ожидаемые результаты программы по управлению бесхозяйственной 

инфраструктурой показаны в Таблице 1. 

Таблица 1. Управление бесхозяйственной инфраструктурой*  

№ 

п/п 

Действия органов  

местного самоуправления 

Ожидаемый 

результат 

1 Проведение полной инвентаризации, постановка 

на учёт и перевод объектов в собственность 

муниципального образования 

Полноценная информация по 

объектам бесхозного 

имущества 

2 Цифровизация имущества, его дальнейшее 

использование по назначению или продажа  

Пополнение муниципального 

бюджета 

* Источник - Составлено автором по данным11 
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Как видно по информации представленной в Таблице 1, ожидаемый 

результат по реализации программы управления бесхозяйственной 

инфраструктурой носит экономический характер, это и снижение затрат на 

содержание собственности.   

Целевые показатели муниципальной программы «Обеспечение жильём 

жителей города Перми» покажем в Таблице 2. 

Таблица 2. Программа «Обеспечение жильём жителей города Перми» 

№ 

п/п 

Наименование 

цели 

Ед. 

изм. 

Значение показателей 

2025 2026 2027 2028 2029 

1 Площадь расселённого 

аварийного и непригодного 

для проживания жилого 

фонда 

тыс. кв. 

м 

30,6 30,0 48,0 37,8 30,0 

2 Количество граждан, 

расселённых из аварийного 

и непригодного для 

проживания жилого фонда 

чел. 1918 1230 2342 2014 1112 

 

Данные, указанные в Таблице 2, по 2027, 2028 и 2029 году являются только 

в проекте и будут реализовываться при соответствующем финансировании 

федерального, регионального и местного бюджетов. 

Для защиты прав на недвижимость как частных собственников, так и 

государства должна быть эффективная регистрационная система. Она должна 

гарантировать надёжность и прозрачность гражданского оборота недвижимости, 

являться доступной для владельцев и содержать в себе значительный объём 

информации о правах на недвижимость [12]. 

В нашей стране ограниченному кругу граждан, таким как малоимущим и 

нуждающимся, жильё может быть предоставлено государством по договорам 

социального найма [13]. 

Строительство социального жилья является основным способом реализации 

права на комфортные и здоровые условия проживания граждан страны, которое 

гарантировано Конституцией [14]. 

С одной стороны, конституционное право является естественным и 

принадлежит каждому человеку от рождения и является неотчуждаемым. С 

другой стороны, право на жильё можно рассматривать в социально-

экономическом разрезе [15]. 

Сегодня, в нашей стране, существует ряд законов, устанавливающих 

порядок управления муниципальной собственностью, однако многие из них 

противоречивы и некоторые проблемы укажем в Таблице 3 [16]. 

Подробный пообъектовый перечень муниципального имущества с 

описанием технических, экономических и правовых характеристик, 

позволяющих однозначно его идентифицировать, составляется органами МСУ и 

входит в Реестр объектов муниципальной собственности [17]. 
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Таблица 3. Проблемы при управлении муниципальной собственностью* 

№ 

п/п 

Наименование проблем 

1 Недостаточного юридического обеспечения управления муниципальной 

собственностью 

2 Лёгкость передачи муниципальной собственности в частные руки без 

должного контроля и прозрачности 

* Источник - Составлено автором по данным [16] 

Происходящее реформирование системы местного самоуправления 

привело к изменению по-прежнему недостаточно совершенных механизмов 

управления муниципальной собственностью, что обусловлено отсутствием на 

всех уровнях исполнительной и законодательной власти единого 

концептуального подхода к управлению муниципальным имуществом [18]. 

Муниципальная собственность отличается от частной наличием функций, 

которые определены особым порядком использования согласно интересам 

общества [19]. 

Муниципальная собственность используется в качестве источника 

дополнительных финансовых ресурсов для местного самоуправления в виде 

арендных платежей и как эффективный и надлежащим образом используемый 

инструмент стимулирования экономической деятельности и поддержки 

территориальных муниципалитетов в формировании предпринимателей [20]. 

Мы уже находимся в мире цифровых технологий и уповаем на многие 

инновации, которые позволят осуществить этот рывок [21]. 

«Переход на новый технологический уклад в значительной степени 

способствует внедрение цифровых технологий в национальные экономики» [22]. 

Сведения из оцифрованных моделей могут быть использованы при 

проектировании в рамках проведения капитального ремонта, модернизации, 

реконструкции и их, невозможно потерять, повредить или уничтожить в 

процессе жизненного цикла здания, как это происходит с бумажными 

носителями [23]. 

При формировании информационной модели существуют три основные 

функции: стратегическая, управленческая и производственная. Соответственно, 

при создании BIM-модели, специалисты выполняют обязанности BIM-

менеджера, BIM-координатора и BIM-автора. Результатом такой работы будет 

модель здания, созданная благодаря BIM-технологиям и находящаяся в единой 

информационной среде [24]. 

BIM-технологии только-только внедряются в процессы управления 

имуществом, собственностью в общем и в частности отдельными объектами 

капитального строительства, муниципальные органы власти могут выделить 

этому моменту больше внимания [25] 

Для разработки программ обработки данных могут использоваться Python с 

JIT-компилятором Numba (программа с последовательным вычислением 

функции без предварительной генерации массивов) [26]. 

Пуртов Д. Н. и Сидоркина И. Г. определили, что при создании определённой 

библиотеки для создания линейной нейросетевой модели на базе логистической 
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регрессии вызывается метод sklearn.linear_model (Logistic Regression с нужными 

параметрами) [27]. 

Орлов Д. А. считает, что в связи с ростом объёмов исходных тестов 

программ и усложнением процесса их разработки задачи понимания программ и 

автоматического рефакторинга становятся более востребованными. Программа 

Python3 соответственно, применённая к исходному коду отдельной программы, 

может быть использована для рефакторинга [28]. 

При использовании систем блок чейн (цепочки блоков), т.е. базы данных, 

которая представляет собой непрерывную цепь из блоков и хранится 

одновременно на нескольких компьютерах. С технологиями блок чейна связана 

такая технология, как смарт-контракт (компьютерная программа, выполняющая 

операцию в зависимости от действий другого объекта без вмешательства 

человека). Смарт-контракты могут следить за выполнением различных условий 

(сам процесс смарт-контракта открыт для всех участников блокчейна) [29]. 

Классификация цифровых платформ представлена в Таблице 4: 

Таблица 4. Цифровые платформы*[30] 

№ 

п/п 

Класс 

платформы 

Дополнительный 

функционал 

Компания 

1 Инфраструктурные Доступ к 

цифровой 

инфраструктуре 

Яндекс-карты 

2 Функциональные Доступ к 

специализированным 

инструментам 

Exact farming 

SAP 

* - составлено по: [30] 

Анализ выработанных различными учёными и аналитиками трактовок 

позволяет сказать, что под цифровизацией бизнес-процессов подразумевается 

непрерывный процесс изменений, осуществляемый с использованием цифровых 

технологий [31]. По мере внедрения современных информационных технологий, 

и при появления новых идей – показатели становятся более сложными. С 

увеличением потока информации, происходит увеличение сложности анализа 

данных. Такие показатели разделим на четыре составляющие: показатели роста; 

показатели возврата; возврат (остаточный доход); доход (денежный поток) [32]. 

С развитием информационных технологий всё больше используются 

цифровые решения для управления имуществом. Цифровые платформы и 

системы позволяют автоматизировать процессы управления, улучшить 

мониторинг и контроль, а также повысить прозрачность и эффективность [33]. 

Кроме того, имеются и определённые недостатки при внедрение цифровой 

платформы, и к основным из них можно отнести следующие: процессы 

тестирования влияния цифровой платформы по предоставлению той или иной 

услуги не совершенны. Не достаточное количество регулируемых нормативных 

документов [34].  Цифровые платформы могут рассматриваться как инструмент 

цифровой трансформации. Одной из характеристик этой трансформации будет 

вопрос – обеспечения клиентоцентричности, т.е. удовлетворения разных 

потребителей, создания новой культуры потребления и коммуникаций [35]. 
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О недостатке имеющейся нормативной базы по развитию и внедрению 

цифровых платформ, можно сказать, что рассматриваемыми учёными 

исследования результативности деятельности, осложнены тем, что большинство 

методологий оценки степени сформированности информационных систем 

являются собственностью консалтинговых агентств и являются коммерческой 

тайной компаний [36], а при действующей нормативно-правовой базе  

государственные компании и структуры не имеют доступа к этой информации. 

А раз информация будет использована для ограниченного использования и 

коммерциализирована, это в свою очередь только ограничит использование 

цифровых платформ обществом. Основными рисками, препятствующими 

широкому внедрению цифровизации, являются проблемы безопасности данных, 

недостаточная совместимость с существующими IT-системами [37]. 

Заключение 

Общенаучные методы исследования дают разъяснения о необходимости 

изменения методов и методик в управлении муниципальным имуществом. 

Новые инновационные решения, на применение которых необходимо 

ориентироваться местным органам власти, могут отражать преимущества 

цифровых платформ, специализирующихся непосредственно в управлении 

имуществом. Контроль за муниципальным имуществом предполагает онлайн 

поступающей информации о текущим его состоянии. 

Научная деятельность изучающая создание и внедрение цифровых 

платформ в экономику способствует их созданию, внедрению и 

распространению, как на муниципальном, так и на других уровнях.  

Направления дальнейших исследований 

Дальнейшее исследование, связанное с анализом процессов формирования 

муниципального имущества, видится перспективным на ближайшие годы, и 

автором посвящены ряд статей по данной теме. 
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